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Introduccion.

La transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacidon son elementos fundamentales de la
democracia y constituyen factores decisivos para fortalecer la confianza que la sociedad ha

depositado en las instituciones publicas.

La fiscalizacion superior es una actividad técnica que aporta al Poder Legislativo elementos
objetivos para su ejercicio parlamentario en la dictaminacion de cuentas publicas; contribuye a las
tareas de gestion de los entes fiscalizables ya que proporciona un diagndstico de su actuacion y
las mejoras o ajustes que deben atender para mejorar su desempefio y, finalmente, ofrece a la

ciudadania un panorama general acerca del manejo de los recursos publicos.

El Organo de Fiscalizacién Superior, a través de un trabajo profesional, objetivo, imparcial e
independiente identifica instrumentos preventivos, disuasivos y correctivos con el fin reducir al
maximo el desvio de recursos y/o cualquier tipo de sesgo en la administracion publica, analizado

en sus distintas etapas, cuidando preservar o priorizar el interés general.

En el contexto del Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Nacional de Fiscalizacion, ésta
entidad fiscalizadora coadyuva con las instancias de control federales y locales, asi como de
aquellas para la imparticion de justicia administrativas y/o sancionatorias, con el fin de dar una
respuesta a las exigencias de la sociedad de que todo ente publico transparente el ejercicio de los

recursos publicos y rindan cuentas de los resultados de su aplicacion.
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1. Presentacion.

El Organo de Fiscalizacion Superior por mandato constitucional y en ejercicio de su autonomia
técnica y de gestion, revisa y fiscaliza las Cuentas Publicas de los entes fiscalizables que tiene por
objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas programadas a fin de detectar
irregularidades que en su caso existan en el desarrollo de la gestién financiera, a efecto que sean

corregidas de forma inmediata por parte del ente fiscalizable.

Dicha accidon se desarrolla de conformidad con los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad, lo cual permite que los resultados obtenidos y plasmados en el presente Informe
sean suficientes y competentes para respaldar la opinién del mismo, otorgando una base para
gue el Congreso del Estado ejercite sus atribuciones constitucionales en materia de dictaminacion

de cuentas publicas.

Los criterios, métodos, sistemas y procedimientos de auditoria utilizados en la revision y
fiscalizacion de los recursos publicos del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, fueron debidamente
establecidos y determinados por esta Entidad de Fiscalizaciéon con base a su autonomia técnica y
observando los estandares generales en materia de auditorias, derivados de normas profesionales

de auditoria, asi como en lo sefialado por las leyes aplicables en la materia.

En atencién a los términos y oportunidad en la presentacién de informacién por parte del ente
fiscalizable, se revisd la cuenta publica y se practic auditoria financiera y las observaciones
fueron notificadas, a efecto de su solventacion en las condiciones y términos previstos en la

normatividad aplicable.

Los datos, informaciéon, documentos y contenido del presente informe, se obtuvieron de la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica del ente fiscalizable y los papeles de trabajo y
evidencia de los hallazgos, se encuentran en los archivos de esta entidad de fiscalizacion, que
realiza en el ejercicio de sus atribuciones y obligaciones, en consecuencia de conformidad con la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, permanecen en resguardo y

confidencialidad del mismo.
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Esta entidad, reafirma su compromiso constitucional y lleva a cabo su funcion fiscalizadora con
estricto apego a los principios y valores éticos de integridad, independencia, autonomia,
objetividad, imparcialidad, neutralidad politica, confidencialidad y competencia técnica vy
profesional, desarrollo profesional, honradez y lealtad bajo un proceso de mejora continua,

adoptando e implementando los mejores mecanismos de fiscalizacion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 4, 7, 9, 12, 14 al 16, 20 al 23, 25, 26, 27 y 31 Fracciones I, II
y XIV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se emite por
duplicado el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2018 comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre,
relativo a El Colegio de Tlaxcala, A. C., presentado uno de ellos al Congreso del Estado de
Tlaxcala para su Dictaminacion correspondiente, en tanto el otro queda a resguardo de esta

Entidad de Fiscalizacion Superior para su seguimiento e instruccion respectiva.

El contenido del presente Informe, tiene como propdsito comunicar de una manera clara,
concreta y comprensible los resultados de la gestion del ente fiscalizable, organizado por
apartados y con los anexos correspondientes, para que en términos de acceso a la informacion y
transparencia se dé cumplimiento al principio de maxima publicidad, una vez dictaminada la

Cuenta Publica.
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El ente fiscalizable, debe presentar su cuenta publica para revision vy fiscalizacién al Congreso del

Estado, en forma impresa y digitalizada, en los términos del articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para ser remitida al Organo de Fiscalizacion

Superior por periodos trimestrales dentro de los treinta dias naturales posteriores al periodo de

gue se trate, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Ley citada. El

cumplimiento en la presentacion se detalla en el siguiente cuadro:

El Colegio de Tlaxcala, A. C.
Recepcion de Cuenta Publica 2018

Trimestre Fecha de entrega Comportamiento Extem[::i::éneos
Enero - Marzo 16 de Abril de 2018 En tiempo 0 dias
Abril - Junio 13 de Julio de 2018 En tiempo 0 dias
Julio - Septiembre 12 de Octubre de 2018 En tiempo 0 dias
Octubre - Diciembre 18 de enero de 2019 En tiempo 0 dias

El Colegio de Tlaxcala A. C., present6 su cuenta publica para su revision vy fiscalizacién ante el

Congreso del Estado, por lo que dio cumplimiento con la temporalidad sefialada para su

presentacion segun lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios.
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3. Alcance, Objeto y Criterios de Revision.

En cumplimiento al objeto de la revision de la Cuenta Publica, establecido en los articulos
12 y 14 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y Normativa Institucional del

Organo de Fiscalizacién Superior se llevé a cabo la fiscalizacién de los recursos publicos.

La informacidon financiera, presupuestal y programatica es responsabilidad del ente
fiscalizable, la cual debe ser generada con apego a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Acuerdos y Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable y demas disposiciones aplicables en la materia.

La revisién y fiscalizacion de El Colegio de Tlaxcala A. C., se realizd con la informacion que

proporciond en las auditorias financiera practicada de acuerdo a lo siguiente:

. Fecha de
Nuamero de oficio . Fuente de financiamiento
notificacion
OFS/1731/2018 13 de Agosto de 2018 Recursos Recaudados_,_ Part|C|pe_1C|ones Estatales y
Remanentes de Ejercicios Anteriores
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Alcance

Universo Seleccionado y Muestra revisada

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el

ejercicio dos mil dieciocho, asi como la muestra revisada por fuente de financiamiento:

Universo seleccionado Muestra
Pesos
finaai?::si:r::o ° = = ( ) revisada Alcance %
Autorizado Inicial Recibido Devengado (Pesos) e=(d/c)*100
programa Anual (<) d
(b) (d)
(a)
Productos 6,000.00 0.00
Derechos 5,691,700.00 5,114,346.61
— 16,896,696.76 15,648,024.02 92.6
Participaciones
Estatales  (Subsidio 12,963,000.00 12,963,000.00
Gubernamental)
Total 18,660,700.00 | 18,077,346.61 | 16,896,696.76 | 15,648,024.02 92.6

El cuadro anterior muestra el monto anual de los recursos autorizados y recibidos al 31 de
diciembre del 2018, el importe devengado por el periodo enero a diciembre, asi como el monto

del recurso que fue considerado en la revision vy fiscalizacion de la cuenta publica.

Objeto

El objeto de éste organismo fiscalizador es revisar y fiscalizar la gestion financiera de los recursos
publicos recibidos o captados por los entes publicos, a efecto de verificar si sus operaciones
cumplen con las disposiciones juridicas aplicables y, verificar el cumplimiento de metas y
objetivos.

Areas revisadas

Presidencia, Secretaria Técnica, Direccion Administrativa y Coordinacion de Recursos Financieros y

Humanos.
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Perfodo revisado

Del 1° de enero al 31 de diciembre de dos mil dieciocho.

Criterios de la revision

Para la fiscalizacion se consideraron los criterios de importancia cuantitativa y cualitativa,
pertinencia y factibilidad de su realizacion establecidos en la Normativa Institucional del
Organo de Fiscalizacién Superior en la planeacién especifica, ejecucion e integracion de resultados
de las Auditorias dos mil dieciocho y con apego a los principios éticos de Integridad,
Independencia, Objetividad e Imparcialidad establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria

del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Normas Profesionales de Auditoria

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF),
constituyen un marco de referencia para la actuacion de los entes encargados de revisar la
gestion de recursos publicos y senalan lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en

la materia.

Por lo anterior, la revision vy fiscalizacion se llevo a cabo conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), y demas Lineamientos establecidos en
la Normativa Institucional del Organo de Fiscalizacién Superior, considerando en la planeacién y
ejecucion los procedimientos de auditoria, que consisten en aplicar las principales técnicas
y pruebas de auditoria en la fiscalizacion, mediante las cuales se obtiene evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente acerca de los recursos auditados, con las que se determinan

los resultados y la opinidn correspondiente.
El presente Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Plblica se prepard

considerando lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios y las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
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4. Resultados de la Gestion Financiera.

De conformidad con el articulo 26, inciso c) de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios, se presenta el analisis de la gestion financiera.

Los estados financieros, documentos e informacion que presentd El Colegio de Tlaxcala A. C.,
al 31 de diciembre de 2018; fueron analizados y revisados, aplicando pruebas sustantivas y de
cumplimiento, para determinar su grado de objetividad, consistencia y confiabilidad; mismos que

se describen a continuacion:

4.1 Estado de Situacion Financiera.

Tiene como objetivo mostrar la situacion de los activos, pasivos y patrimonio a una fecha

determinada, en este caso al 31 de diciembre de dos mil dieciocho.

El Colegio de Tlaxcala A. C.
Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2018

(Pesos)

Cuenta Saldo Total

Activo
Circulante
Bancos / Tesoreria 1,644,819.25
Suma Circulante 1,644,819.25
No Circulante
Bienes Inmuebles 867,420.59
Bienes Muebles 2,218,486.88
Intangibles 45,711.08
Suma No Circulante 3,131,618.55

Total del Activo 4,776,437.80

Pasivo

Circulante
8
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Cuenta Saldo Total

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 341,040.15

Suma Pasivo 341,040.15

Patrimonio

Resultado por Tenencia de Activos No Monetarios 3,046,569.55

Resultado del Ejercicio 1,225,509.85

Resultado de Ejercicios Anteriores 163,318.25

Suma Hacienda Publica/ Patrimonio 4,435,397.65

Tota_l del _Pasivo y Hacienda Publica/ 4,776,437.80
Patrimonio

El estado financiero muestra la situacion financiera al 31 de diciembre 2018; el anexo 1 del presente informe
contiene copia fiel del Estado de Situacion Financiera que el ente fiscalizable integré en la cuenta publica al
31 de diciembre.

Del analisis del Estado de Situacion Financiera, se describe lo mas relevante:

1. El Estado de Situacion Financiera presenta saldo en bancos por $1,644,819.25, saldo

soportado en seis cuentas bancarias aperturadas a nombre del Colegio.

2. La cuenta de Retenciones y Contribuciones por pagar a corto plazo, muestra saldo
de $341,040.15 correspondientes al mes de diciembre 2018, pendientes de enterar. Se
integra por cuotas del IMSS $193,963.90 y aportaciones a fondos de vivienda del
INFONAVIT por $147,076.25.

3. Muestra saldo en la cuenta de Resultado por Tenencia de Activos No Monetarios

por $3,046,569.55, correspondiente a la capitalizacion del patrimonio del Colegio.

4. El estado de situacion financiera muestra resultado del ejercicio contable por
$1,225,509.85, el cual difiere del superavit presupuestario del Estado de Ingresos y
Egresos, que es de $1,180,649.85; lo anterior, debido a que en términos de la Reglas
de Valoracién del Patrimonio, las adquisiciones del capitulo 5000 bienes muebles,
inmuebles e intangibles por $44,860.00 realizadas en el ejercicio, no se consideran un

gasto, sino una inversion.
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En conclusion, el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018, muestra de manera
general que El Colegio de Tlaxcala, A. C., presenta solvencia para hacer frente a sus

compromisos a corto plazo.
4.2 Estado de Ingresos y Egresos presupuestarios.
Presenta los resultados de las operaciones de ingresos y gastos durante un periodo determinado,

asimismo, la informacion del recuadro permite conocer el presupuesto por rubro autorizado,

modificado en su caso y devengado por capitulo del gasto, asi como los recursos disponibles o

sobregirados.

El Colegio de Tlaxcala A. C.
Estado de Ingresos - Egresos y su Comportamiento Presupuestal
Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2018

(Pesos)
Pronéstico Ingresos
Rubro Concepto Autorizado Devengados Diferencia %
P Anual Ene-dic (6)=(b-a) (d)=(b/a)*100
(a) (b)
4159  Productos 6,000.00 0.00 (6,000.00) -
4173 Derechos 5,691,700.00  5,114,346.61  (577,353.39) 89.9
4211  Participaciones 12,963,000.00  12,963,000.00 0.00 100.0
Estatales
Suman los g 660 700.00 18,077,346.61 (583,353.39) 96.9
Ingresos
Presupuesto . .
gt Egresos Diferencia %
Capitulo Concepto LA Devengados
Anual (6)= (a-b) = (d)=(b/a)*100
(b)
- (a)
1000 | Servicios 13,687,660.00  13,124,950.22  562,709.78 95.9
personales
2000 | Materiales Y 900,000.00 435,729.07  464,270.93 48.4
suministros
3000  Servicios generales 3,836,040.00 3,291,157.47 544,882.53 85.8
Bienes muebles,
5000 | inmuebles e 237,000.00 44,860.00 192,140.00 18.9
intangibles
Suman los
egresos  18/660,700.00 | 16,896,696.76 | 1,764,003.24 90.5

Diferencia (+Superavit -Déficit)

El estado financiero muestra el resultado del ejercicio 2018; el anexo 2 del presente informe contiene copia fiel del Estado

de Actividades (Ingresos y Gastos Contables) que el ente fiscalizable integré en la cuenta publica al mes de diciembre.

10
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El monto autorizado corresponde al Presupuesto basado en Resultados para el Ejercicio Fiscal
2018, mismo que fue aprobado el 01 de marzo de 2018 en sesién ordinaria de la Junta de
Gobierno de El Colegio de Tlaxcala, A. C., de acuerdo a copia de acta remitida a este ente

fiscalizador.

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos presupuestario, se describe lo mas relevante:

1. Registrd ingresos propios por productos por $5,114,346.61, importe inferior al

prondstico de ingresos autorizado.

2. Recibid y registro el 100.0% de sus participaciones estatales al 31 de diciembre del 2018,
por $12,963,000.00, importe que corresponde a lo autorizado en el Presupuesto de

Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2018.

3. Presentd sub-ejercicio presupuestal por $1,764,003.24, correspondiente a los capitulos
1000 servicios personales por $562,709.78; 2000 materiales y suministros $464,270.93;
3000 servicios generales $544,882.53 y 5000 bienes muebles, inmuebles e intangibles por
$192,140.00.

4. El Estado de Ingresos y Egresos presenta superavit por $1,180,649.85, el cual difiere
del resultado contable del Estado de situacion financiera, que es de $1,225,509.85,
derivado del importe de las adquisiciones de bienes muebles por $44,860.00; lo
anterior, debido a que en los términos de la Reglas de Valoracion del Patrimonio las
adquisiciones el capitulo 5000 bienes muebles, inmuebles e intangibles no se consideran

un gasto, sino una inversion.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables se apego parcialmente a

criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.

11
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5. Resultados de Revision y Fiscalizacion.

Se comprobd si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajustd a las normas
aplicables en la materia, por lo que el analisis de las irregularidades de la cuenta publica se
integra en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 26, inciso d) y f) de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Los resultados fueron determinados con base a los procedimientos de auditoria establecidos para

la revision vy fiscalizacion de la cuenta publica 2018, mismos que a continuacion se describen:
Procedimientos de auditoria.
Control Interno
1. Verificar que el Ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y
controles eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que
aseguren el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibié de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de

acuerdo con la distribucion y calendarizacion autorizada.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada tipo de recursos, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin
incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su caso, los

beneficiarios de las obras y acciones.

4. Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se

disponga de otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

12
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Registros Contables y Documentacion Soporte

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada tipo de recurso,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original
que justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales

correspondientes.
6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por
tipo de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacién

reportada sea coincidente en los diferentes reportes generados.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se

cancele con la leyenda “Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron

exclusivamente al fin de cada tipo de recursos.
9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las
modalidades de Adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion

aplicable.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias

ejecutoras cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

13
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Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio, las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas,
cuenten con resguardos y mediante inspeccion fisica, se constate su existencia, registro,
clasificacion, control y cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o

reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento normativo aplicable.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13.

14.

Verificar que el Ente informé a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos federales y fueron publicados en sus
organos locales oficiales de difusién y en su pagina de internet o en otros medios locales

de difusion.

Constatar que el Ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet, el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, y el avance del
ejercicio de los recursos trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados

alcanzados en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, de manera resumida se describe por cada una de las fuentes de financiamiento

auditadas, los importes totales de recursos recibidos y devengados; asi como el importe de

probable dano al patrimonio determinado, como se refiere a continuacion:
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1.- Recursos Recaudados y Participaciones Estatales 2018 y Remanentes de Ejercicios
Anteriores

Del total de ingresos registrados por $18,077,346.61 que tienen como fin cubrir los gastos
operativos y encargarse de la excelencia en la educacion e investigacion académica que se
constituye sobre tres ejes rectores que son la investigacion, la docencia y la vinculaciéon con la
sociedad, devengaron $16,896,696.76 de los cuales mediante auditoria financiera, se determino
y cuantificd un probable dafio a la Hacienda Publica o al Patrimonio por $542,446.91 que
representa el 3.2% del gasto y comprende irregularidades entre otras, pagos de gastos
improcedentes, pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion y/o aplicacion

a los fines del ente y obligaciones financieras contraidas.

Lo anterior se relaciona con los apartados 3 y 6 del presente informe y el desarrollo especifico se
describe en el apartado I.1 Resultado de los recursos auditados; Recursos Recaudados y
Participaciones Estatales 2018.
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INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

incumplimiento a la

normatividad.

En apego al articulo 26, inciso e) y f) de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, se informa de las posibles desviaciones de recursos publicos y de las
irregularidades de la cuenta publica, en su caso.

6.1 Probable Daiio Patrimonial
En el proceso de revisidn y fiscalizacién a través de la auditoria financiera, se encontraron

hallazgos que constituyen alguna irregularidad, desviacién o posible afectacion a la Hacienda

Publica o Patrimonio, lo cual se describe a continuacion:

Recuperacion
Concepto de la irregularidad Determinada Operada Probable
(Pesos)

Gastos pa!gados sin  documentacion 313,005.01 313,095.01 0.00
comprobatoria
Pago de gastos improcedentes 132,520.56 25,807.68 106,712.88
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su
recepcion y/o aplicacion en los fines del ente 484,141.73 289,141.60 195,000.13
Obligaciones financieras contraidas sin liquidez 240,733.90 0.00 240,733.90
para pagarlas

Total 1,170,491.20| 628,044.29 542,446.91

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplié con el marco normativo vigente en
la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de $542,446.91 que

representa el 3.2%, de importe devengado al 31 de diciembre que fue de $16,896,696.76.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafos o perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio

y estaran sujetas a las aclaraciones que se efectlen, en los procedimientos y plazos establecidos.
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6.2 Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o actos
juridicos que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y presunta responsabilidad
de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los mas relevantes

los siguientes:

e Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal.

e Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre del ejercicio fiscal.
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Integracion y Variaciones del Patrimonio

El patrimonio lo constituyen los bienes muebles e inmuebles, derechos patrimoniales e inversiones
financieras tal y como lo sefialan los articulos 3 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de
Tlaxcala y 23 y 24 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, estad asociado al activo no
circulante constituido por los bienes muebles, inmuebles e intangibles propiedad del ente
fiscalizable; en este sentido, se integra el analisis y variaciones de conformidad con el articulo

26, inciso h) de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

El comportamiento y variaciones del patrimonio de El Colegio de Tlaxcala, A. C., en el

transcurso del ejercicio fueron de acuerdo a lo siguiente:

Movimientos
Concepto Saldo Inicial Saldo Final
Incremento Disminucion

Bienes Inmuebles

Edificios no habitacionales 867,420.59 0.00 0.00 867,420.59

Bienes Muebles

Mobiliario y equipo de administracion 629,376.99 45,859.00 204,099.43 471,136.56

Mobiliario y - equipo - educacional -y 137,012.92 0.00 60,662.28 76,350.64

recreativo

Vehiculos y equipo de transporte 717,000.00 0.00 0.00 717,000.00

Maquinaria, — otros  equipos 'y 119,221.28 3,897.00 10,925.49 112,192.79

herramientas

Colecciones, obras de arte y objetos 849,684.39 0.00 7,877.50 841,806.89

valiosos

Software 30,711.08 0.00 0.00 30,711.08

Otros activos intangibles 15,000.00 0.00 0.00 15,000.00
Total 3,365,427.25 49,756.00 283,564.70 |  3,131,618.55

Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, el patrimonio incrementd
$49,756.00, por la adquisicion de mobiliario y equipo de administracién y maquinaria y otros

equipos y herramientas, que fue pagado con recursos de ingresos propios.

Asimismo, la disminucion de $283,564.70, corresponde a la baja de bienes muebles por

deterioro del estado fisico y obsolescencia.
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8. Estado de la Deuda Publica.

Los entes publicos estan obligados a mantener finanzas publicas sostenibles, en términos de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios y en caso de requerir la
contratacién de deuda publica, deberan cumplir los principios rectores, disposiciones en materia
de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas, criterios, procedimientos y
requisitos e inscribir los financiamientos y obligaciones en el Registro Publico Unico de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal.

El Colegio de Tlaxcala, A. C., durante el ejercicio 2018 no contratd empréstito alguno con

Institucion Bancaria u otro Organismo.
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9. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 26, inciso b), de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental que se deben considerar en la integracion de su cuenta publica

con informacion contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizaciéon. Para lograr lo anterior, es
necesario que operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco

Conceptual de Contabilidad Gubernamental que tiene como propdsitos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable

gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser

valoradas y cuantificadas;

¢) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,

identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacién y presentacion de la informaciéon financiera, misma que es
necesaria para:
e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
o Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;
e Sustentar la toma de decisiones; y

e Apoyar en las tareas de fiscalizacion.
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Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales
que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacién, el procesamiento y el reconocimiento de
las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente publico y sustentan de
manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracidon y presentacién de estados
financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacion
especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de
uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia econémica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacioén suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracion presupuestaria

7) Consolidacién de la informacion financiera
8) Devengo contable

9) Valuacion

10) Dualidad econdémica

11) Consistencia

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que El Colegio de
Tlaxcala A. C., no realizd algunos de sus registros contables en apego a los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de “Sustancia

Econdomica”, “Revelacion Suficiente” y “"Devengo Contable”.
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10. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 26, inciso a), de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento de objetivos y metas

de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Cddigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, la programacién y presupuestacion del
gasto publico se debe orientar al cumplimiento de los programas que documentaron en los planes
de gobierno, con indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos

de cada uno de los programas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 establece que el posgrado representa la cumbre del
sistema educativo y constituye una via privilegiada para la formacidon de profesionales altamente
especializados que requieren las industrias, empresas, la ciencia, la cultura, el arte, la medicina y
el servicio publico; por lo que se identificO que es necesario contar con mas profesionales con
posgrado para favorecer el desarrollo de la investigacion cientifica, la innovacion tecnoldgica y la

competitividad para una insercion eficiente en la sociedad de la informacion

En este sentido El Colegio de Tlaxcala A. C., tiene como objeto altruista, promover y realizar la
investigacion cientifica, la docencia, la extension y difusion de la cultura, asi como la cooperacién

técnica y financiera nacional e internacional.
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Cumplimiento de metas

El Colegio de Tlaxcala A. C., cumplid6 de manera parcial las metas del Presupuesto basado en
Resultados, ya que de las 8 acciones programadas; 1 reporté cumplimiento superior al 100.0%, 6

se cumplieron al 100.0% y 1 reportd cumplimiento del 60.0%, se detalla:

1. Realizaron la publicacion de 10 investigaciones realizadas, cumpliendo lo programado.

2. Egresaron 14 investigadores formados en El Colegio, cumpliendo la meta establecida.

3. Firmaron 8 convenios académicos y de difusion, de los 8 programados.

4. Realizaron la formulacion de 4 proyectos concursables, cumpliendo al 100% lo
programado.

5. Impulsaron la integracidn de 4 redes de investigacion, cumpliendo la meta.

6. Fortalecieron 7 planes y programas de posgrado, cumpliendo lo programado.
Generaron 5 lineas de investigacion, de 3 programadas, no cumpliendo la meta
programada.

8. Realizaron 78 ofertas de posgrados / difusion de los servicios ofrecidos por el Colegio, de

24 programadas, sobrepasando la meta programada.

No obstante, de los datos reportados, El Colegio de Tlaxcala A.C., no acreditd con
documentacion, informacion suficiente, pertinente, veraz de los medios de verificacion que
sustente el valor de las metas o indicadores identificando areas de oportunidad y mejora en la

definicion y programacion de su presupuesto basado en resultados.

Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacion de resultados de la aplicacion de los recursos y verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas en el ejercicio fiscal 2018, de El Colegio de
Tlaxcala A.C., se considerd un conjunto de indicadores, de los cuales se presenta una seleccion

y resultados en la tabla siguiente:
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Indicador Interpretacion Resultado

I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

1. Porcentaje de los ingresos totales Refleja el porcentaje de ingresos totales recibidos

L . ~ 93.5%
ejercidos que fueron ejercidos en el aho
2. Autonomia financiera Muestra la razgn que guardan los ingresos propios 28.3%
respecto a los ingresos totales
. . Refleja el porcentaje en el cual los ingresos totales
3. Dependencia de los ingresos de ] por J . I gr .
. : del ente dependen de las participaciones vy 71.7%
las participaciones y aportaciones .
aportaciones
4. Proporcion de los servicios Muestra la razon porcentual que guarda el gasto 77 7%
personales en servicios personales respecto al total de egresos R
II. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION
Oportunidad en la entrega de su Muestra el porcentaje de cumplimiento en el que la 100.0%
Cuenta Publica en términos de Ley cuenta publica fue entregada en términos de Ley e
Cumplimiento en solventacidon de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las 43.1%
observaciones observaciones emitidas e

Fuente: Elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el ejercicio 2018 el ente
ejercio el 93.5% del total de los ingresos recibos durante afio. Asimismo, tuvo una autonomia
financiera del 28.3% ya que el 71.7 % de sus ingresos son provenientes de participaciones

estatales.

En el transcurso del ejercicio erogaron el 77.7% de su presupuesto para el pago de servicios

personales.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y Solventacion, se
cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica en un 100.0 % al entregar las cuatro
cuentas publicas en tiempo. En cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones,
solventd Unicamente 22 de las 51 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio,

correspondientes a auditoria financiera.
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11. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.

Durante la gestién de los entes fiscalizables y el ejercicio de los recursos publicos, se deben
ajustar a diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de
conformidad con el articulo 26, inciso d) de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios, se relacionan las disposiciones aplicables que no cumplieron:

Normativa Federal

Articulos 79 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 2, 16, 18, 21, 22, 23, 27, 28, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 38 fraccion II, 41, 42, 43, 44,
56, 57, 58 y 63 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Articulos 7 fraccién VI y 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Articulos 27 fraccion V, 96 y 99 fraccion I de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

e Articulo 15 de la Ley del Seguro Social.

e Articulos 6, 21, 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

e Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la
Informacion de las Obligaciones Establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica.

e Apartado B numeral 1, 8 y numeral 9 del Acuerdo por el que se Reforman las Reglas

Especificas de Registro y Valoracion del Patrimonio

e Puntos D.1.4 y D.2.4 del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a
asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los

Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos
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Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: “Revelacion suficiente”, “Consistencia”,

“Registro e integracion presupuestaria” y “*Devengo contable”.

Normativa Estatal

Articulo 48 fraccion V de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios.

Articulos 54, 55 y 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tlaxcala.

Articulos 3 y 7 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala.

Articulo 23 de la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2018.
Articulos 83, 131, 132, 134, 135, 136, 170, 171, 271, 272, 275, 286, 288, 294 fraccion III,
295, 302, 305, 306, 307 y 309 del Cdédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus

Municipios.

Articulos 1 parrafo sexto, 6, 137, 151, 156 fraccién III, 160 y 161 del Presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2018.

Articulos 8 del Acuerdo que establece los Lineamientos y Politicas Generales del Ejercicio
del Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernizacion, asi como de Austeridad del Gasto

Publico de la Gestion Administrativa.

Articulos 1, 7 fracciones IITI y IV, 8, 9, 10 y 11 de los Lineamientos Generales para la Baja,

Desincorporacién y Destino Final de los Bienes Muebles del Gobierno del Estado.
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Articulos 3, 5, 6, 9, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de los
Lineamientos Generales de Control Interno y sus Normas de aplicacion para la
Administracion Publica Estatal.

Articulos 16 y 33 del Acta Constitutiva de El Colegio de Tlaxcala A.C.

Articulos 37 y 42 del Estatuto General de El Colegio de Tlaxcala A.C.

Articulo 42 incisos p y q de los Estatutos Modificados de El Colegio de Tlaxcala A.C.

Manual de Organizacion y Procedimientos de El Colegio de Tlaxcala A. C.
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12. Observaciones Pendientes de Solventar.

El inciso g) del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, sefiala que las observaciones pendientes de solventar deberan incluirse en el informe,
asimismo, la fraccion III del articulo 52 de la misma Ley, establece que cuando un pliego de
observaciones no sea solventado dentro del plazo sefialado o bien la documentacion vy
argumentacion no sean suficientes para este fin, el Organo remitira las observaciones pendientes

en el informe de resultados de la revision vy fiscalizacion de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision y fiscalizacion se notificaron a través de Pliegos de
Observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o debilidades de
control interno y que implican diversas acciones a realizar por parte de El Colegio de Tlaxcala
A.C. para que fueran subsanados, corregidos o atendidos en un plazo improrrogable de treinta
dias naturales a partir de su notificacion y presentarlas a éste Organo Fiscalizador para su

valoracién y solventacién en su caso.

A la fecha de elaboracion del Informe, el comportamiento de las observaciones es el siguiente:

Emitidas Pendientes
Tipo de
re\eisién PDP PDP
R SA 0 PRAS | PEFCF | Total | R SA 0 PRAS | PEFCF | Total
PO PO
Financiera 2 20 17 12 0 51 1 12 6 10 0 29
Total 2 20 17 12 0 51 1 12 6 10 0 29
R= Recomendacion
SA = Solicitud de Aclaracion
PDP 6 PO = Probable Dafio Patrimonial 6 Pliegos de Observaciones
PRAS = Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De las observaciones pendientes de solventar que se muestran en el cuadro anterior, algunas de
ellas por su propia naturaleza pueden ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se

emprenderan las acciones que conforme a la Ley corresponda.
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Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacion que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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13. Procedimientos Juridicos

No existe ningin procedimiento de responsabilidad administrativa por la presentacion de la
cuenta publica trimestral del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, de El Colegio de

Tlaxcala, A. C.
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14. Opinion.

El Organo de Fiscalizacion Superior en cumplimiento al mandato Constitucional revisd y
fiscalizd la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 por el periodo enero - diciembre de El Colegio
de Tlaxcala A. C., con el objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera; comprobar si
la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos por recaudacion
propia, participaciones, aportaciones y convenios por recursos federales reasignados, donativos y
la deuda publica o cualquier otro recurso publico recibido, se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales, contables y administrativas aplicables y con base en los programas
aprobados. Para tal efecto, se realizd la revision vy fiscalizacién superior posterior de la cuenta
publica proporcionada por el ente fiscalizable, de cuya veracidad es responsable, la cual fue
planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En
consecuencia, existe una base razonable para sustentar la presente opinién, que se refiere solo a

las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacion Superior considera que en términos generales y respecto de la muestra
revisada, el ente fiscalizable realizé una gestion razonable de acuerdo a las disposiciones
legales, contables y administrativas para la aplicacién de los recursos que le fueron asignados y
programas aprobados, excepto por las areas de oportunidad identificadas en el contenido del
presente Informe de El Colegio de Tlaxcala A. C., por el periodo comprendido del primero de
enero al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciocho. El ente fiscalizable dara

seguimiento y cumplimiento a lo siguiente:

I Monto observado por Posible Dafio a la Hacienda Publica o al Patrimonio
establecido en el apartado 6 por el importe de $542,446.91

II. Observaciones del anexo 4. Posible Daiio de Auditoria Financiera.

III. Observaciones del anexo 5. Promocion de Responsabilidad
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Administrativa Sancionatoria (PRAS) Auditoria Financiera.

IV. Observaciones del anexo 6. Recomendacion (R) y Solicitud de Aclaracion

(SA) Auditoria Financiera.
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15. Seguimiento al Resultado del Informe.

1. Se instruye a la Direccion de Auditoria de Poderes del Estado y Organismos
Autonomos coadyuve con las autoridades correspondientes para el inicio de promociones
de responsabilidades que deriven de las observaciones emitidas y notificadas pendientes de

solventar del presente Informe;

2. Se instruye a la Unidad Administrativa que corresponda, con base en las observaciones
no solventadas del presente Informe, determine la existencia de presuntas
responsabilidades administrativas de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y, en su caso, de los particulares, con el objeto de dar cuenta a los Organos internos de
control de las faltas administrativas no graves o de realizar las investigaciones para
promover las presuntas Responsabilidades Administrativas ante la Autoridad

correspondiente por las faltas administrativas graves.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 parrafos segundo y tercero de la
fraccion I y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, las acciones de revision y fiscalizacion que sirvieron como base para la
emision de este Informe de Resultados, no seran limitativos si con posterioridad se
detecta alguna irregularidad derivada del seguimiento correspondiente al periodo
enero — diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, por lo que no implica que se
exima de responsabilidad a los servidores publicos que fungieron en dicho ejercicio

fiscal.

Tlaxcala, Tlax; 27 de mayo de 2019.

ATENTAMENTE

C.P. MARIA ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE
AUDITORA SUPERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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I. Resultados de los Recursos Auditados
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I.1 Recursos Recaudados, Participaciones Estatales y

Remanentes de Ejercicios Anteriores
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I.1 Recursos Recaudados y Participaciones Estatales y Remanentes de Ejercicios

Anteriores

Control Interno.

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y

controles eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que

aseguren el cumplimiento de los objetivos del fondo.

De la evaluacion al control interno en los 5 componentes: ambiente de control,
evaluacion de riesgos, actividades de control, informacidon y comunicacion vy
supervision, se detectd la falta de procedimientos administrativos y sistemas de
informaciéon que minimicen los riesgos de operacion del Colegio.

No Solventada (A. F. 1°E - 1)

Medliante oficio CLTX/2019/DAD020 de fecha 14 de marzo de 2019, justifican que
someterdn a autorizacion de su Organo de Gobierno el cédigo de conducta
institucional y el codigo de ética; no obstante, no remiten evidencia que acrediten la

minimizacion de riesgos en la operatividad del Colegio.

Omitieron presentar evidencia que acredite el cumplimiento a las metas establecidas
del Programa Operativo Anual, respecto del cumplimiento reportado mediante la
presentacion de cuenta publica.

Parcialmente Solventada (A. F. 1°A—-11; 2°A-9)

Medliante oficios CLTX/2019/DAD020 y CLTX/2019/DAD031 de fechas 14 de marzo y
03 de mayo de 2019 respectivamente, remitieron evidencia que acredita de manera
parcial el cumplimiento de 1 meta del Programa Operativo Anual;, omitiendo acreditar

/a totalidad de las metas.
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Transferencia de Recursos.

2. Verificar que el ente recibié de la Secretaria de Planeacidon y Finanzas los recursos de

acuerdo con la distribucidn y calendarizacion autorizada.

e La Secretaria de Planeacién y Finanzas le transfirié a El Colegio de Tlaxcala A.C.
participaciones estatales por $12,963,000.00 importe que corresponde a lo
autorizado en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal
2018.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada tipo de recursos, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin
incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su caso, los

beneficiarios de las obras y acciones.

¢ El Colegio de Tlaxcala A.C., aperturd cuenta bancaria especifica en la que recibié y

manejo exclusivamente los recursos de participaciones estatales.

4. Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se

disponga de otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e Realizaron traspasos de recursos entre cuentas bancarias por $8,044,385.59, sin
embargo, al cierre del ejercicio los recursos no fueron reintegrados en su totalidad a
las cuentas bancarias de origen.

Pendiente de solventar (A. F. 2° A - 5)

38
El Colegio de Tlaxcala A.C.



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Mediante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 03 de mayo de 2019, justifican que los
recursos de subsidio gubernamental e ingresos propios corresponden al gasto
corriente de la Institucion, situacion por la cual no son reconocidos como adeudos de
programas, omiten presentar evidencia que acredite que los recursos han sido

reintegrados a la cuenta de origen.

Registros Contables y Documentacion Soporte.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada tipo de recurso,

debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original

que justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales

correspondientes.

Realizaron erogaciones por $35,882.91, sin embargo, la documentacion comprobatoria
corresponde al ejercicio fiscal 2017, y reconocidas en el gasto del ejercicio fiscal 2018.
Pendiente de solventar (A. F. 1° A - 2)

Medliante oficio CLTX/2019/DAD020 de fecha 14 de marzo de 2019, justifican que
debido al cierre del ejercicio fiscal 2017 en apego al calendario de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, las erogaciones se reconocieron al gasto del ejercicio fiscal
2018; omitieron efectuar la reclasificacion del gasto a fin de corregir la informacion

financiera del Colegio.

Realizaron erogaciones por $22,364.01, sin presentar la documentacién comprobatoria
que reuna los requisitos fiscales.
Solventada (A. F. 1°B - 1)

Mediante oficio CLTX/2019/DAD020 de fecha 14 de marzo de 2019, remitieron en
propuesta de solventacion polizas de registro con documentacion comprobatoria que

acreditan las erogaciones realizadas.
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Efectuaron erogaciones por $290,731.00, por servicios de vigilancia, sin embargo, no
se cuenta con la documentacidon comprobatoria que retina los requisitos fiscales.
Solventada (A. F. 2° B - 2)

Mediante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 30 de abril de 2019, remitieron en
propuesta de solventacion polizas de registro con documentacion comprobatoria que

acreditan y comprueban las erogaciones realizadas.

Realizaron el pago por $8,870.52 por concepto de diferencias de cuotas obrero-
patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, sin embargo, no presentaron
documentacién que acredite el motivo por el cual se originaron las diferencias
enteradas.

Pendiente de solventar (A. F. 1° A - 10)

Medlante oficio CLTX/2018/DAD068 de fecha 31 de octubre de 2018, justifican que la
diferencia se origind por diferencias reportadas en el sistema de pagos referenciados
por la diferencia en el pago de dias bimestrales y mensuales, esto cuando los meses
son de 30 y 31 dias respectivamente; omiten presentar evidencia que acredite lo

Jjustificado por el Colegio.

Erogaron $289,141.60, por la prestacién de servicios de capacitacion, ensefiando e
implementando cursos vy talleres focalizados para el personal del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado, omitiendo presentar documentacion justificativa
que acredite la realizacién de los servicios pagados.

Solventada (A. F. 2° B - 3)

Mediante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 30 de abril de 2019, remitieron en
propuesta de solventacion documentacion justificativa que acredita la realizacion de

los servicios pagados.
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6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por

tipo de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacién

reportada sea coincidente en los diferentes reportes generados.

El Estado de Ingresos y Egresos Presupuestario al 31 de diciembre de 2018, reportd
superavit por $1,180,649.85, sin presentar autorizaciéon de la distribucion por
programa y proyecto a nivel de capitulo, partida presupuestal y acciones en las que
seran ejercidos los recursos.
Solventada (A. F. 2° A - 4)

Mediante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 03 de mayo de 2019, remitieron en
propuesta de solventacion copia de acta de sesion ordinaria de fecha 23 de febrero de
2019, mediante la cual se autorizo la aplicacion del superdvit, mismo que serd
destinado a cubrir erogaciones del proyecto de Fondos Sectoriales SEP — CONACyT

Tecnologia Movil Habilidades Empresariales y Acceso a Servicios Financieros

El Estado Presupuestario de Egresos al 31 de diciembre de 2018, muestra sobregiro
presupuestal en 11 partidas del gasto por $346,903.38, respecto del presupuesto de
egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2018.

Pendiente de solventar (A. F 2° C - 5)

Medliante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 03 de mayo de 2019, copia de acta de
Jjunta de gobierno de fecha 27 de febrero de 2019, mediante la cual aprobaron la
modificacion al presupuesto de egresos; sin embargo, la autorizacion del presupuesto

modificado no se efectuc dentro del ejercicio fiscal en que se ejercieron los recursos.

El Estado Presupuestario de Egresos al 31 de diciembre de 2018, muestra sub-ejercicio
presupuestal en 47 partidas del gasto por $2,480,506.62, respecto del presupuesto de
egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2018.

Pendiente de solventar (A. F. 2° C - 6)

41
El Colegio de Tlaxcala A.C.



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Mediante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 03 de mayo de 2019, copia de acta de
junta de gobierno de fecha 27 de febrero de 2019, mediante la cual aprobaron la
modificacion al presupuesto de egresos; sin embargo, la autorizacion del presupuesto

modificado no se efectud dentro del ejercicio fiscal en que se ejercieron los recursos.

Realizaron el registro de ingresos por $1,516,920.00 correspondientes al Fondo
Sectorial de Investigacion, registrandolos como ingresos propios, omitiendo efectuar el
reconocimiento de los mismos como una fuente de financiamiento adicional.
Pendiente de solventar (A. F. 2° C - 3)

Mediante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 03 de mayo de 2019, justifican que,
derivado de revision realizadas por este Organo Fiscalizador, se ha recomendado
realizar el registro de ingresos y gastos por proyectos por parte del Colegio, situacion
por la cual se efectud el registro en relacion a venta de servicios; no obstante, /a
observacion no derivo del reconocimiento de ingresos, sino de que no se le dio el
tratamiento como fuente de financiamiento adicional en la informacion financiera de la

cuenta publica.

El Presupuesto de Egresos registrado en el sistema de contabilidad gubernamental,
difiere en $849,600.00, respecto del presupuesto de egresos autorizado mediante Junta
de Gobierno, el cual ascendi6 a $18,660,700.00.

Pendiente de solventar (A. F. 2° C - 2)

Medliante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 03 de mayo de 2019, remitieron en
propuesta de solventacion justificacion en la que sefialan que la diferencia detectada se
originé por errores aritméticos en la presentacion del presupuesto de egresos; no
obstante, no presentan evidencia que corrija esta situacion de un documento

presentado a su Organo de Gobierno para su discusion y autorizacion.
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e Realizaron el registro al patrimonio de bienes por $4,259.48, los cuales, de acuerdo al
valor de los mismos, no debieron capitalizarse, sino que debieron registrarse
contablemente como un gasto.

Solventada (A. F. 1°E - 2)

Mediante oficio CLTX/2018/DAD068 de fecha 31 de octubre de 2018, remitieron poliza
de registro, mediante la cual efectuaron la reclasificacion del bien que capitalizaron, y

que por su valor de adquisicion debio registrarse como gasto.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se

cancele con la leyenda “Operado”.

e El Colegio de Tlaxcala A.C., no recibi6 recursos provenientes de fondos federales.

Ejercicio y destino de los Recursos.

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron

exclusivamente al fin de cada tipo de recursos.

e Realizaron el entero de retenciones de I.S.R por sueldos y salarios, sin embargo
$3,009.00 son improcedentes, debido a que fueron originados por recargos, debido al
entero extemporaneo de impuestos.

Solventada (A. F. 1°B—-3; 2°B-4)

Medliante oficios CLTX/2019/DAD020 y CLTX/2019/DAD031 de fechas 12 de marzo y 30
de abril de 2019 respectivamente, remitieron polizas de registro con documentacion
comprobatoria que acreditan el reintegro de los recargos originados por el entero

extemporaneo de impuestos.
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Realizaron el pago de $195,000.13 por pago de honorarios de asesoria juridica a un
despacho externo, siendo improcedentes los pagos, debido a que no presentaron
evidencia que acreditara el devengo de los servicios pagados.

Pendiente de solventar (A.F. 1°B-8; 2°B - 7)

Medliante oficios CLTX/2018/DAD068 y CLTX/2019/DAD031 de fechas 31 de octubre de
2018 y 30 de abril de 2019, remitieron en propuesta de solventacion informes de las
actividades realizadas por el despacho externo por el cobro de servicios, sin embargo,

no presentan evidencia documental que acredite que los servicios se hayan devengado.

Realizaron el entero del impuesto local del 3.0% sobre ndmina, sin embargo $996.00
son improcedentes, ya que fueron originados por los accesorios de las contribuciones
por entero de manera extemporanea.

Solventada (A. F. 1° B - 2)

Mediante oficio CLTX/2018/DAD068 de fecha 31 de octubre de 2018, remitieron en
propuesta de solventacion pdliza de registro con documentacion comprobatoria que
acredita el reintegro de $996.00 por recargos y actualizaciones.

Erogaron $66,806.32 por pago de servicios profesionales a un prestador de servicios
para la realizacion de actividades de gestion y logistica para la imparticion de
capacitaciones al personal Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado; no
obstante, las actividades realizadas deben ser llevadas a cabo por el Colegio a través
del Centro Interdisciplinario de Servicios Especializado, por lo que el pago realizado al
prestador de servicios es improcedente.

Pendiente de solventar (A. F. 1°B - 7)
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Medlante oficio CLTX/2018/DAD068 de fecha 31 de octubre de 2018, justifican que e/
pago efectuado corresponde actividades de gestion, organizacion y logistica de los
ciclos de capacitacion para organizar 12 cursos para el CECYTE, mediante la firma de
convenio con el COLTLAX, quien a su vez se compromete a dar cumplimiento al contar
con capacidad técnica y de gestion para su realizacion; sin embargo €l pago es
improcedente ya que las actividades por las cuales se le contrato al prestador de

Servicios corresponden a actividades propias del Colegio.

Efectuaron el reintegro de $1,646.00, por concepto de gastos a comprobar a favor de
una persona que no se encuentra registrada en plantilla de personal y no labora en el
Colegio, siendo improcedente el reintegro de gastos a comprobar realizado.
Solventada (A. F. 2° B - 5)

Mediante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 30 de abril de 2019, remitieron en
propuesta de solventacion pdliza de registro con documentacion comprobatoria que
acredita el reintegro de $1,646.00.

Erogaron $9,606.84 por pago de mantenimiento vehicular a unidades del Colegio,
originados por colisiones vehiculares, siendo improcedentes los pagos, puesto que es
responsabilidad del personal la salvaguarda y el cuidado de los bienes que forman
parte del patrimonio del ente.

Solventada (A. F. 1° B - 5)

Medlante oficio CLTX/2018/DAD068 de fecha 31 de octubre de 2018, justificaron que
las colisiones no fueron responsabilidad del personal que tenia bajo su resguardo los
vehiculos del Colegio, puesto que se encontraban realizando actividades propias de su

empleo; omiten presentar evidencia que acredite esta situacion.

45
El Colegio de Tlaxcala A.C.



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Se detectd a un servidor publico que ademas de percibir y devengar sueldos en el
Colegio, labord y recibid percepciones en otro ente publico por $108,292.78, sin
presentar evidencia que acredite la compatibilidad de empleo por parte de los
servidores publicos.

Pendiente de solventar (A. F. 2° A - 7)

Mediante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 30 de abril de 2019, remitieron en
propuesta de solventacion en el cual detallan las actividades del puesto de Coordinador
Ediitorial, asi mismo anexan oficio mediante el cual el personal observado solicita
concesion y constancia de la compatibilidad de horario en el centro de trabajo por e/
cual existe incompatibilidad,; omiten presentar evidencia que acredite la compatibilidad
de empleo.

Efectuaron el pago de servicio de vigilancia, sin embargo $513.00 son improcedentes,
derivado de que son originados por recargos Yy actualizaciones por el pago
extemporaneo del servicio.

Solventada (A. F. 1° B - 4)

Medliante CLTX/2019/DAD020 de fecha 12 de marzo de 2018, remitieron en propuesta
de solventacion pdliza de registro con documentacion comprobatoria que acredita e/

reintegro de los recargos y actualizaciones pagados.

Erogaron $6,728.00 por pago de alimentos, siendo improcedentes debido a que la
documentacidn justificativa y comprobatoria presenta inconsistencias con relacién a la
fecha de realizacion de los eventos.

Solventada (A. F. 1° B - 6)
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Mediante oficio CLTX/2019/DAD020 de fecha 12 de marzo de 2019, remiten
documentacion en la cual presentan oficio de comision dirigido al titular del Colegio,
por parte del Gobierno del Estado, en el que se involucra al personal a asistir a un
desayuno como agradecimiento al compromiso institucional del personal, anexan

relacion de personal que asistio y evidencia fotogréfica.

Erogaron recursos por pago de finiquito de un empleado que dio por terminada su
relacion laboral con el Colegio, no obstante, en el importe pagado considera $3,308.84
por “bono fondo de productividad”, prestacién que no se encuentra autorizada en el
tabulador de sueldos del Colegio, por lo que el pago es improcedente.

Solventada (A. F. 1°B - 9)

Mediante oficio CLTX/2019/DAD020 de fecha 12 de marzo de 2019, remiten en
propuesta de solventacion poliza de registro con documentacion comprobatoria por el
reintegro de $3,308.84.

Erogaron $24,906.55 por pago de asesoria en la reestructuracion del programa de
Doctorado en Gobierno, Gestién y Democracia impartido como oferta educativa del
Colegio, siendo improcedente el pago, debido a que de acuerdo al Estatuto General se
establece que esas son obligaciones que les corresponde a los profesores
investigadores del Colegio.

Pendiente de solventar (A. F. 2° B - 6)

Medliante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 30 de abril de 20189, justifican que el pago
de asesoria fue indispensable debido al corto tiempo para obtener la autorizacion de la
SEP, debiendo contratar a un prestador de servicios puesto que los investigadores
adscritos al Centro de Estudios Politicos y Sociales contaban con excesiva carga de
trabajo y en proceso de evaluacion del Sistema Nacional de Investigadores del
CONACyT; omiten presentar evidencia documental que acredite el exceso de trabajo de

los investigadores.
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e Efectuaron el pago por servicios profesionales de gestion en tramite de asuntos
juridicos en material laboral y de seguridad social, sin embargo $15,000.01
corresponden al pago de gratificacién anual; no obstante, el pago efectuado es
improcedente, debido a que el servicio se contratdé mediante un despacho externo con
el cual no existe una relacion laboral que origine el pago de gratificaciéon anual.
Pendiente de solventar (A. F. 2° B - 8)

Mediante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 30 de abril de 2019 justifican que el pago
extraordinario del mes 13 no es en relacion a los objetivos logrados, sino a los gastos
efectuados en el desahogo de las diligencias y que muchas de las veces no se obtiene
comprobacion fiscal; no obstante en su contrato de prestacion de servicios en la
clausula novena establece lo contrario a lo justificado por el Colegio, ademas de
mencionar que adicional a ser improcedente el pago de gratificacion anual a un
despacho por prestacion de servicios profesionales, los gastos que se generen por 1as
actividades por las que fueron contratados estan incluidas en el monto de la
contraprestacion pagada por el Colegio.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Al 31 de diciembre de 2018, la balanza de comprobacion reportd en la cuenta de
retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo muestra saldo pendiente de
enterar por concepto de cuotas del IMSS y aportaciones del INFONAVIT, sin embargo,
no se cuenta con la disponibilidad de recursos suficientes para efectuar el entero a los
terceros institucionales correspondientes, POR $240,733.90.

Pendiente de solventar (A. F. 2° B -1)

Mediante oficio CLTX/2019/DAD031 de fecha 03 de mayo de 2019, remitieron en
propuesta de solventacion polizas con documentacion comprobatoria que acreditan e/
entero de cuotas al IMSS y aportaciones al INFONAVIT; no obstante, no acreditaron

contar con la solvencia financiera para el pago de obligaciones fiscales con recursos de
2018.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las
modalidades de Adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion

aplicable.

e Las adquisiciones realizadas por El Colegio de Tlaxcala A.C., se apegaron a los

procedimientos de adjudicacion correspondientes.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias

ejecutoras cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e El Colegio de Tlaxcala A.C., recibid los bienes y servicios contratados en tiempo y

forma por parte de los proveedores.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio, las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas,
cuenten con resguardos y mediante inspeccion fisica, se constate su existencia, registro,
clasificacion, control y cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o

reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento normativo aplicable.

e El inventario de bienes muebles por $3,400,183.25 proporcionado por el Colegio, no se
encuentra clasificado, debido a que no se identifican correctamente los bienes que
componen los rubros y los importes reflejados en la balanza de comprobacion.
Pendiente de solventar (A. F. 1° A - 8)
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Mediante oficio CLTX/2019/DAD020 de fecha 12 de marzo de 20189, justifican el saldo
correspondiente al importe de los bienes muebles reportados por $867,420.59 importe
que coincide con el rubro de Edificios no habitacionales; no obstante, omiten presentar
el inventario de bienes muebles debidamente calificado por rubro de acuerdo a los

saldos reportados en la balanza de comprobacion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los

resultados obtenidos respecto de los recursos federales y fueron publicados en sus

organos locales oficiales de difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales

de difusion.

El Colegio de Tlaxcala A.C., no recibié recursos federales, por los cuales deba
informar de manera trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio, destino y los

resultados obtenidos.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes al menos a través de la

pagina oficial de internet, el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a

realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, y el avance del

ejercicio de los recursos trimestralmente; y al termino del ejercicio, los resultados

alcanzados en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

De la consulta a la pagina de transparencia del Colegio, se detecté que se encuentra
desactualizada, al omitir publicar informacion de las obligaciones de transparencia a
que son sujetos obligados.

Pendiente de solventar (A. F. 1° C - 4)
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Mediante oficio CLTX/2019/DAD020 de fecha 12 de marzo de 2019, remitieron
comprobante de procesamiento de la publicacion de la informacion que sefiala la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; omiten presentar
evidencia de las fracciones observadas.
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